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ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 (2) ศึกษาขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 และ (3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 จ านวน 297 คน ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือ 
ที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า มีค่าความเที่ยง .87 และ .90 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  
ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ ดังนี้ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้
ประชาชน หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารตนเอง และหลักการมีส่วนร่วม (2) ระดับขวัญของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ คือ ด้านสภาพการปฏิบัติงาน 
ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน ด้านความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
หน่วยงาน และด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา และ(3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญ
ของครูในสถานศึกษา โดยรวมมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
 
 
 
ค าส าคัญ การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ขวัญ มัธยมศึกษา  
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Abstract 
 

The purposes of this research were to study (1) the School-based management of schools under 
the Secondary Educational Service Area office 3 (2) to study the morale of teachers in schools under the 
Secondary Educational Service Area office 3 and (3) the relationship between the school-based 
management and the morale of teachers in schools under the Secondary Educational Service Area office 
3. The research sample consisted of 297 teachers, obtained by stratified random sampling. The research 
instrument was a rating scale questionnaire with .87 and .90 reliability coefficient. Statistics used for data 
analysis were the percentage, mean, standard deviation, Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient. The findings indicated that (1) The overall of School-based management were rated at the 
high level.;(2) Morale of teachers in schools under the Secondary Educational Service Area office 3 
consisted of the operational condition, the relationship of colleagues in schools, the progress of 
operation, being a part of schools and the relationship between teachers and schools directors were 
related at the high level and (3) The relationship between the school-based management and the morale 
of teachers in schools was at the high level relationship at the with statistical significance at 0.01.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  School-based management, Morale, Secondary education 
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บทน า 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545, (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 
และ (ฉบับที่4) พ.ศ.2562 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาว่า “การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษาให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนมีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกด้าน และทุกประเภทการศึกษา ยังก าหนดให้มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ ครู คณาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
มาใช้ในการจัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร และสถาบันทางสังคม มาตรา 39 ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงและ
มาตรา 40 ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าที่ก ากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของ
สถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4), 2562, น.49) ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน มีแนวคิดพื้นฐานที่ส าคัญในการบริหารโรงเรียนได้แก่ 1) หลักการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปยังสถานศึกษาให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการตัดสินใจด้วยตนเอง 2) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ครู 
ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า ตัวแทนนักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษาทุกด้าน 3) หลักการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาให้ประชาชน เป็นการจัดการศึกษาโดยคืนอ านาจให้องค์กรท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดการศึกษาเอง  
4) หลักการบริหารตนเอง เป็นการบริหารที่โรงเรียนเป็นผู้ก าหนดวิธีการบริหารด้วยตนเองให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด  
5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาโดยส่วนกลางมีหน้าที่ ก าหนด
นโยบายควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบ หลักการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 5 ด้าน ส่งผลต่อ
ขวัญของครูผู้ปฏิบัติงานในด้านสภาพการปฏิบัติงาน ด้านความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อน
ร่วมงานในหน่วยงาน ด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา และด้านความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน (รัตนาภรณ์ คาเผ่า, 2558, 

น. 2-3) การพัฒนาโรงเรียนให้มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจัดการมุ่งการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง
และการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งเป็นความสามารถในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ ให้มีประสิทธิภาพ ตามแนวคิด
โรงเรียนเป็นฐาน และเพื่อสนองความพึงพอใจของครูท าให้เกิดขวัญก าลังใจของครู ซึ่งขวัญ (Morale) คือสภาพทางจิตใจที่
สะท้อนให้เห็นถึงการท างานของคนหรือเป็นความรู้สึกท่ีมีต่อพฤติกรรมของคนต่อการท างาน เช่น อารมณ์ ความกระตือรือร้น 
ความหวัง ความตั้งใจ ขวัญจึงเป็นสภาพอย่างหนึ่งของจิตใจที่เกิดขึ้นจากภายในตัวบุคคลหรือกลุ่มคนแต่มีอิทธิพลภายนอก
บังคับ สภาพจิตใจนี้จะเป็นสิ่งก าหนดก าลังใจในการท างานที่มีผลโดยตรงต่อเป้าหมายในการท างานของคนและกระทบงาน
ขององค์การ (สมยศ นาวีการ, 2547, น. 171-173) นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ทิวาภรณ์  มุทะจันทร์ (2550, น. 64) กล่าวอีกนัย
หนึ่ง ขวัญเป็นอาการที่เกิดขึ้นในจิตใจคน ซึ่งแสดงออกทางอารมณ์อันจะก่อให้เกิดก าลังใจที่จะให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงาน ผลของขวัญจะมีความกระตือรือร้น ความคิดริเริ่ม ความส าเร็จของงาน และระเบียบวินัยขององค์การ กล่าวไว้ว่า 
ขวัญเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในหน่วยงาน ถ้ามีผู้ปฏิบัติงานมีขวัญในการปฏิบัติงานสูงก็จะเกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างานมี
ความสามัคคี มีความซื่อสัตย์ต่อองค์การ มีความเชื่อมั่น มีความกระตือรือร้นในการท างานท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ
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และบรรลุถึงประสิทธิผล ซึ่งสถานศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งที่มีครูและบุคลากรในสถานศึกษาท าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการ
เรียนการสอน การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีความรู้ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา การเสริมสร้างขวัญใน
การท างานเป็นกระบวนการส าคัญ ทั้งนี้เพื่อรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ครูและบุคลากร เพื่อให้อยู่ร่วมปฏิบัติงานในองค์การให้นานที่สุดและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วย
เหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับขวัญของครู 
ผู้บริหารจึงต้องค านึงถึงบทบาทหน้าที่ผู้น าในการสร้างขวัญ ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานการเรียนการสอน ในการพัฒนาผู้เรียน  

จึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษา เพื่อเป็นข้อมูล
แนวทางในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3  
 2. เพื่อศึกษาขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3  
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กับขวัญของครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผู้วิจัยศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ผู้วิจัยได้ประยุกต์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามแนวคิดของ อุทัย     
บุญประเสริฐ (2543) และขวัญของครู ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวิธีการวัดและการประเมินขวัญ  
(ทิวาภรณ์   มุทะจันทร์ , 2550 ; บุญเทียน สุนารี , 2554 ; สมัคร์ รู้รักดี , 2555; อุบลรัตน์ ชุณหพันธ์ , 2558; James, 1983; 

Maslow,1970; McClelland, 1961; Herzberg, 1959) แล้วน ามาสังเคราะห์สรุปเป็นตัวแปรในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

 

 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

1. หลักการกระจายอ านาจ 
2. หลักการมสี่วนร่วม 
3. หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
4. หลักการบรหิารตนเอง 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

 

      ขวัญของครูในสถานศึกษา 

1. ด้านสภาพการปฏิบตัิงาน 
2. ด้านความรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน 
3. ด้านความสมัพันธ์กับเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน 
4. ด้านความสมัพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 
5. ด้านความก้าวหน้าในการปฏิบตัิงาน 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ (Correlation Research) ประชากรที่ศึกษาคือครูที่ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 จ านวน 1,259 คน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 297 คน โดยการ
เปิดตารางของเครซีและมอร์แกน ใช้การสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือท่ีใช้คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีค่าความสอดคล้อง
ของเนื้อหาของแบบสอบถาม ( Index of Item-Objective Congruence: IOC) อยู่ ระหว่าง 0.80 ถึง 1.00 และน า
แบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน มีค่าความเที่ยง เท่ากับ 0.87 และ 0.90 ผู้วิจัยแจก
แบบสอบถามด้วยตนเอง จ านวน 297 ฉบับ ให้กับกลุ่มตัวอย่างทีไ่ด้จากการสุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และรับแบบสอบถามคืน
จากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 297 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ร้อยละะ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
 
ผลการวิจัย 

 1. ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (xˉ = 4.25, S.D.= 0.55) และเมื่อ

พิจารณาเป็นด้านเรียงตามล าดับระดับดังนี้ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (xˉ = 4.34, S.D.= 0.63) หลักการคืนอ านาจการ

จัดการศึกษาให้กับประชาชน (xˉ=4.30 ,S.D.=0.61) หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารตนเอง (xˉ= 4.23 ,  

S.D.= 0.59,0.57) เท่ากัน และหลักการมีส่วนร่วม (xˉ = 4.15, S.D.= 0.62) ดังแสดงในตารางที ่1  
 
ตารางที ่1 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 มัธยมศึกษาเขต 3 ในภาพรวมแตล่ะด้าน 
 

ด้านที ่ การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 
ของครูในสถานศึกษา 

x̄  S.D. การแปลผล 

1. หลักการกระจายอ านาจ 4.23 0.59 มาก 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.15 0.62 มาก 
3. หลักการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้

ประชาชน 
4.30 0.61 มาก 

4. หลักการบริหารตนเอง 4.23 0.57 มาก 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4.34 0.63 มาก 
 ภาพรวม 4.25 0.55 มาก 

 
 2. ระดับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.17, S.D.= 0.57) และเรียงตามล าดบัดังนี้คือ ด้านสภาพการปฏิบัติงาน (x̄ = 

4.21, S.D.= 0.61) ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน ( x̄ = 4.20, S.D.= 0.61) ด้านความก้าวหน้าในการ
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ปฏิบัติงาน (x̄ = 4.17, S.D.=0.69) ด้านความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน (x̄ = 4.14, S.D.= 0.61) และด้านสัมพันธ์กับ

ผู้บังคับบัญชา (x̄ = 4.12, S.D.= 0.62) ดังแสดงในตารางที ่2 
 
ตารางที ่2 ระดับขวัญของครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในภาพรวม 
 แต่ละด้าน 
 

ด้านที ่ ขวัญของครูในสถานศึกษา x̄  S.D. การแปลผล 

1. ด้านสภาพการปฏบิัติงาน 4.21 0.61 มาก 
2. ด้านความรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน 4.14 0.61 มาก 
3. ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานใน

หน่วยงาน 
4.20 0.61 มาก 

4. ด้านสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 4.12 0.62 มาก 
5. ด้านความก้าวหน้าในการปฏิบตัิงาน 4.17 0.69 มาก 
 ภาพรวม 4.17 0.57 มาก 

 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3  
 ในภาพรวมพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสัมพันธ์กัน
ในระดับสูง (r = .844) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ้ดังแสดงในตารางที ่3 
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ตารางที ่3 สัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนฐานกับขวัญในด้านต่าง ๆ ของคร ู
 

การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (X) 

ความสัมพันธ์ขวัญของคร ู  
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y(tot) 
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้าว
หน

้าใ
นก

าร
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ิบัต
ิงา
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ภา
พร

วม
 (y

to
t) 

หลักการกระจายอ านาจ         (X1) .753** .717** .736** .757** .702** .769** 
หลักการมีส่วนร่วม               (X2) .703** .681** .700** .718** .705** .752** 
หลักการคืนอ านาจการจดัการศึกษา   
ให้ประชาชน                      (X3) 

.
691** 

.
696** 

.
744** 

.
719** 

 
.719** 

 
.778** 

หลักการบริหารตนเอง           (X4) .697** .669** .716** .660** .723** .777** 
หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ     (X5) .668** .672** .660** .697** .703** .779** 

ภาพรวม (Xtot) .802** .768** .782** .759** .745** .844** 

** มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 
 
อภิปรายผลของการวิจัย 
 จากผลสรุปการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ผู้วิจัยได้น าประเด็นส าคัญที่พบมาอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการปฏิบัติการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ ดังนี้ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการคืน
อ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน หลักการกระจายอ านาจและหลกัการบรหิารตนเอง และหลักการมีส่วนร่วมตามล าดับ 
โดยทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารให้ความส าคัญกับการด าเนินงานการกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 39 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545, (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 และ (ฉบับที่4) พ.ศ.2562 ให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมและด าเนินการตามนโยบาย (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543) กล่าวว่า หลักการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียนเป็นหน่วยงานส าคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนในการบริหาร ตัดสินใจ 
และร่วมจัดการศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน ดังนั้น การที่
บุคคลเหล่านั้นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะท าให้เกิดความรู้สกึของความเป็นเจา้ของ และจะท าให้มีความรับผิดชอบในการ
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จัดการศึกษามากขึ้น จึงท าให้ค่าเฉลี่ยด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลมีคา่เฉลีย่สูงกว่าดา้นอ่ืน เพราะการบริหารสถานศึกษา
เมื่อทุกฝ่ายมีส่วนเกี่ยวข้องก็จะต้องพร้อมที่จะรับผิดชอบในทุกส่วนของผลงานที่เกิดขึ้น และพร้อมที่จะตรวจสอบเพื่อให้การ
บริหารจัดการเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จ าเรียง นิลพงษ์ (2555) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่
อยู่ในระดับแรก คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมาคือ หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน และด้านที่
อยู่ในอันดับสุดท้าย คือ หลักการกระจายอ านาจ  
 2. การวิเคราะห์ระดับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3
พบว่า ระดับขวัญของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ังนี้
อาจเป็นเพราะสถานศึกษาสนับสนุนการเรียนรู้ ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายที่ 3 ด้านการส่งเสริม พัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กลยุทธ์การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลให้
มีประสิทธิภาพโดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางในการปฏิบัติคือการประเมินเพื่อพัฒนา การสร้างแรงจูงใจ
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญและก าลังใจในการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพร พยัคประโคน (2557) 
วิจัยเรื่อง สภาพขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเขตต าบลโคกปรง อ าเภอ
วิเชียรบุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า สภาพขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ด้านความพึงพอใจในการปฏิบัติและการยอมรับนับถือ และด้านเงินเดือน สวัสดิการและ
ผลประโยชน์ตอบแทน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Howell. (1974) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของคณะครูโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ขวัญในการปฏิบัติงานของคณะครูมักจะสูงเมื่อครูใหญ่มี
หลักการประชาธิปไตย สนับสนุนให้ครูอาจารย์ตัดสินใจและปฏิบัติโดยไม่ด่วนตัดสินใจเสียเองและได้พบว่าขวัญในการ
ปฏิบัติงานของครูอาจารย์จะสูง เมื่อครูใหญ่เห็นคุณค่าในทางวิชาชีพ ให้ความนับถือและความส าคัญกับทุกคน สรรเสริญแก่ผู้ที่
สมควรจะได้รับและไม่ลังเลใจท่ีจะให้ความช่วยเหลือเด็กให้ประสบความส าเร็จ 
 3. ผลการวิเคราะห์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในภาพรวมพบว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง แสดงให้
เห็นว่า ท้ังการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง เพราะมี
การส่งเสริมสร้างแรงจูงใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจในการท างาน ตามแนวทางการส่งเสริมนโยบายของ 
กระทรวงศึกษาธิการ (พรนพ พุกกะพันธุ์, 2545) กล่าวถึง ความส าคัญของขวัญในการท างาน คือ ท าให้เกิดความร่วมมือร่วม
ใจในการท างานอย่างสมานฉันท์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ สร้างความจงรักภักดี ความซื่อสัตย์และความศรัทธาต่อองค์กร 
เกื้อหนุนให้ระเบียบข้อบังคับขององค์กรบังเกิดผลให้การปฏิบัติ สร้างเสริมความสามัคคีในองค์กร ก่อให้เกิดพลังร่วม 
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคลในองค์กรกับนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กร จูงใจให้เกิดเจตคติที่ดีต่อองค์กร 
และก่อให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อันเป็นประโยชน์ต่อองค์กรและเกิดความเชื่อมั่น ความมั่นคงทางใจ และศรัทธา ท า ให้
ท างานอยู่กับองค์กรได้อย่างมีความสุข ซึ่งการสร้างขวัญให้เกิดกับครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผลดีต่อการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เพราะทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อดุลย์  
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เวชวงษ์ (2550) ได้ท าวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างขวัญก าลังใจกับการมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพใน
สถานศึกษาของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ผลการวิจัยพบว่า ขวัญก าลังใจมีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีความสัมพันธ์กัน
ในทางบวก ระดับปานกลาง (r = .566)  
 

ข้อเสนอแนะ  
 1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในล าดับสุดท้าย โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับเปิดโอกาสให้ 
ครู ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสนิใจในการจัดการศึกษา และมีการส่งเสริมให้ครูและชุมชนเข้ามามีส่วนรับรู้
และด าเนินการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าทุกประเด็น 
 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี ้

1.1 ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครแูละชุมชนเข้ามามีสว่นรับรูแ้ละด าเนินการจัดการทรพัยากรของสถานศึกษาและเปิดโอกาส
ให้ครู ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการศึกษา โดยการจัดประชุมร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน เพื่อระดม
ความคิดเห็นในการจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา และน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษา 

1.2 ผู้บริหารควรมีการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นมาจัดการศึกษาให้ผูเ้รียนและมีการจัดระดมทรัพยากรทางการศึกษาจาก
ชุมชนมาพัฒนาแก้ไขปัญหาของสถานศึกษา เช่น สุขภาพอนามัยผู้เรียน การซ่อมแซมอาคารสถานที ่โดยจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่นในการระดมทุน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมและวางแผนในการใช้งบประมาณจากการระดมทุน 
เช่น การจัดทอดผ้าป่าเพื่อการศึกษา   
 2. ระดับขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชามีค่าเฉลี่ยอยู่ในล าดับสุดท้าย โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับผู้บังคับบัญชา
มุ่งเน้นผลงานโดยสนใจความรู้สึกของครูผู้ปฏิบัติงาน และผู้บังคับบัญชามีการพิจารณาผลงานด้วยความเห็นชอบ เนื่องจากมี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าทุกประเด็น 
 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังนี ้

2.1 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีอิสระในการตัดสินใจ สั่งการ ด าเนินการบริหารงานด้านวิชาการในสถานศึกษา เช่น
การจัดกิจกรรมในห้องเรียน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูน าเสนอวิธีการสอนรูปแบบใหม่หรือนวัตกรรมใหม่ การจัดกิจกรรมค่ายต่างๆ
ในสถานศึกษา 

2.2 ผู้บริหารควรส่งเสริมด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา โดยการจัดกิจกรรมสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับครู จัด
กิจกรรมแข่งกีฬา จัดกิจกรรมท าบุญวันส าคัญทางศาสนา จัดกิจกรรมทัศนศึกษา และการให้ความส าคัญกับความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ในการพิจารณาผลงานของครูอย่างเคร่งครัด โดยการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาผลงานครู โดยให้ทุกคน
มีส่วนร่วมในการเสนอและพิจารณาคัดเลือกตัวแทนที่เป็นกรรมการในการกรั่นกรองผลงาน เพื่อความโปร่งใสและยุติธรรม 
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2.3 ผู้บริหารควรส่งเสริมขวัญของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานใน
หน่วยงาน ให้รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน โดยการจัดกิจกรรมแสดงความยินดีกับผู้ที่ได้เลื่อนวิทยฐานะสูงขึ้น กิจกรรมมอบโล่
ส าหรับผู้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่  
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